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Tisztelt Kdzgyilés!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szél6 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (a tovabbi-
akban: Métv.) 119. § (4) bekezdése szerint a jegyzé kotelezettsége gondoskodni - a bels4
kontrollrendszeren beliil - a bels§ ellenérzés mikédtetésérsl az allamhaztartasért felelgs
miniszter altal kézzétett mdédszertani dtmutaték és a nemzetkdzi belss ellendrzési stan-
dardok figyelembevételével. A helyi énkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondos-
kodni kell a feliigyelt kéltségvetési szervek ellenérzésérdl is.

A koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérsl és belsd ellendrzésérdl sz61s 370/2011.
(XIL 31) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr,) 15. § (9) bekezdés a) pontja szerint a helyi
dnkormdanyzat és az irdnyitésa ald tartozé koltségvetési szervek belss ellendrzési felada-
tait a képviselG-testiilet déntése alapjan ellsthatja az irdnyits szerv altal foglalkoztatisra
irdnyulé jogviszonyban alkalmazott vagy polgari jogi szerz6dés keretében foglalkoztatott
belss ellenér.

A Bécs-Kiskun Vérmegyei Onkormaényzati Hivatal - a kézgy(ilés déntése szerint - a fenti
jogszabalyi eléirdsra figyelemmel a 2024. évre is polgari jogi szerz6dés keretében, hatiro-
zott ideji megbizési szerzédést kétstt a belss ellendrrel a targyi tevékenység elvégzésére,
aki feladatait belsé ellenérzési vezet8ként ltta el.

A Bkr. 48. s-a értelmében az allamhéztartasért felelés miniszter dltal kézzétett mdédszerta-
ni Utmutaté figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve 6sszefoglalé
éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:
a) a belsd ellendrzés 4ltal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan az
alabbiak szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyosségot adé tevékenységet elSsegits és akadalyozé tényezdk
bemutatasa;
ac) a tandcsadé tevékenység bemutatésa;
b) abelsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
az aldbbiak szerint:
ba) a belsd kontrollrendszer szabslyszeriiségének, gazdasdgossdganak, ha-
tékonysdgdnak és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok;
bb) a belss kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) azintézkedési tervek megvalésitasa.



Az éves ellendrzési terv 1 {6 belsd ellendrrel 45 ellendri nappal szdmolt, amelyben 8 db
ellendrzés szerepelt és 10 nap a soron kiviili ellenérzésekre. A tervben szerepld ellendrzé-
sek teljeskériien végrehajtasra keriiltek. A belsé ellendrzési tervben meghatérozott sza-
balyszeriiségi ellenérzések lefolytatdsra keriiltek, soron kiviili ellendrzésre forditott idg
nem keriilt felhasznéldsra. A 2024. évben végrehajtott belss ellendrzések alapjd n intézke-
dési terv készitési kdtelezettség nem meriilt fel.

A Bkr. 49. 5 (1) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a
belsé ellen6rzési vezets a felelds, melyet jévahagyésra megkuld a koltségvetési szerv
vezetGjének, a virmegyei jegyzének.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a jegyzé a targyévre vonatkozé éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi énkormanyzat 4ltal alapitott kéltségvetési szervek éves ellen-
8rzési jelentései alapjan készitett éves Gsszefoglals ellensrzési jelentést a targyé&vet kéve-
téen, legkésdbb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig a képviselé-testiilet ela terjeszti
jévéhagyésra.

Az dllamhéztartdsrdl sz616 2011. évi CXCV. térvény 91. § (1) bekezdése szerint a helyi 6n-
kormanyzat koltségvetésének végrehajtéséra vonatkozé zarszamadasi rendelet tervezetét
a jegyz6 késziti el8 és a polgarmester terjeszti a képviselé-testiilet elé ugy, hogy az a kép-
viselG-testiilet elé terjesztését kévetd harmince napon beliil, de legkésdbb a kéltségvetési
évet kévetd 6tédik hénap utolsé napjaig hatalyba lépjen.

Kérem a Tisztelt Kdzgytlést, hogy az eléterjesztést a hatdrozat-tervezetben foglaltak sze-
rint sziveskedjenek elfogadni.

Kecskemét, 2025. dprilis 17.

dr. Bajmécyneisr. Baldzs Timea

varmegyei jegyzd




HATAROZAT - TERVEZET

Bécs-Kiskun Vérmegye Onkorméanyzata Kdzgyiilésének

../2025. (IV.25,) hatdrozata

2024. évi belsé ellendrzési tevékenységrdl sz616 éves 6sszefoglalé jelentés

A Bécs-Kiskun Varmegye Onkorményzata Kdzgytilése megtargyalta dr. Bajmécyné dr.
Baldzs Timea virmegyei jegyz6 5165-3/2025. szamu elSterjesztését és az alabbi hatdroza-
tot hozza:

A koézgyilés a 2024. évre vonatkozé éves dsszefoglals ellendrzési jelentést a hatdrozat
melléklete szerinti tartalommal jévéhagyja.

Ertestilnek: vérmegyei kozgytilés tisztségviseldi, tagjai, virmegyei jegyzé, varmegyei
aljegyz8, dr. Nagy Melinda belsé ellenér



../2025. (IV.25.) hatdrozat melléklete

Eves Ellendrzési Jelentés
a

2024, évi belsé ellendrzési tevékenységrsl

Kecskemét, 2025. februar 3.

dr. Bajmécyné dr. Baldzs Timea sk.
varmegyei jegyzd



Vezetdi dsszefoglalé

A koltségvetési szervek bels6 ellendrzésével kapesolatos elsirasokat a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérsl és belss ellenérzésérdl szélé 370/2011.(X11.31.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

A Bkr. 49. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellenérzési jelentés elkészitéséért a
bels& ellendrzési vezets a felelSs, melyet jévahagyasra megkiild a kéltségvetési szerv
vezet&jének, a virmegyei jegyzének.

Az éves jelentés 6sszedllitdsa a Bkr. 48. § és 49. §-aban foglaltak szerint tértént. Az éves
jelentés osszesllitdsénal figyelembevételre keriilt az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kiadott az éves ellendrzési terv és 6sszefoglalé éves ellendrzési terv, valamint éves
ellendrzési jelentés és éves dsszefoglald ellendrzési jelentés elkészitéséhez dsszeallitott

utmutat? is.

Jelen beszdmolé Bacs-Kiskun Virmegye Onkorményzata és a Bics-Kiskun Varmegyei
Onkormaényzati Hivatal 2024. évi fiiggetlenitett belsé ellendrzési tevékenységét foglalja
ossze.

A belsé ellenérzési tevékenység ellstasa 2024. évben is 1 5 kiilsé szolgaltats 4ltal végzett
tevékenység keretében tdrtént.

Az éves beszamold 6sszedllitasit megelézéen a belss ellendr a jogszabdlyban, illetve a
bels§ ellendrzési kézikényvben foglaltaknak megfeleléen, a kiadott médszertan szerint
értékelte a belsd ellendrzési tevékenység altal ellatott feladatokat.

A bels§ ellendr a 2024. évi munkatervet a Bkr.-nek megfelelSen kockézatelemzés alapjan
allitotta 6ssze. A kockazatelemzés kiterjedt Bacs-Kiskun Varmegye Onkorméanyzatira és
a Bacs-Kiskun Vérmegyei Onkormanyzati Hivatalra.

A 2024. évben tervezett szabalyszer(iségi vizsgélatokat a belsé ellenér teljesitette. Soron
kivili ellendrzés nem volt. 2025. évre 4thizéds vizsgélat nem volt, az éves belsd ellendri
tervben meghatérozott ellenérzések lefolytatdsra keriiltek.

A belsé ellendr funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, ellenérzést akadalyozé
tényez8k nem meriiltek fel.

A belsé ellendri jelentések a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben eldirt tartalmi és formai
kévetelmények figyelembevételével késziltek el. Az ellensr megfelels megéllapitdsokat
tett, kdvetkeztetéseket tartalmazd, a vezetés szamira is hasznosithatd javaslatokat
fogalmazott meg. A javaslatokat a vizsgalt szervezeti egység vezetdi, a vizsgélt szerv
vezetdi elfogadték, egyeztetd megbeszélésre nem keriilt sor.

A belsd ellendr tandcsaddi tevékenységet 2024. évben nem végzett.

A Bkr-ben szabilyozott belsé kontrollrendszer miikédtetése elfogadhaténak mondhaté.

A kontrollrendszer akkor miné&sithetd hatékonynak, ha dinamikusan koéveti a
koltségvetési szerv céljait, a feladatokban bekévetkezs valtozasokat. Fontos szempontnak



min&sithetd, hogy a sziikséges kontrollok beépitése alkalmas legyen az 4j, médosult
feladatok kévetésére, a folyamatokat ne tegye tilszabalyozotta, ne lassitsa le, ne jarjon
indokolatlanul magas kiaddsokkal.

A belsd kontroll rendszer miikédését is a Bkr. szabélyozza.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belss
szabdlyzatokat, amelyek biztositjdk, hogy valamennyi tevékenység szabalyszerti,
gazdasdgos, eredményes legyen. Az eszkdzdkkel és forrasokkal vals gazdidlkodasban ne
keriljén sor pazarldsra, visszaélésre, megfelels, pontos és naprakész informaciék 4lljanak
rendelkezésre a miikédéssel kapesolatosan.

Megillapithaté, hogy Bécs-Kiskun Vérmegye Onkormanyzatinal és a Bacs-Kiskun
Varmegyei Onkormanyzati Hivatalban a rendelkezésre allé forrasok szabélyozottsiga,
gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznalasa, miikodtetése biztositott, A pénzigyi
dontések dokumentumainak elkészitése, (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvéllaldsok, a szerzédések dokumentumait) a pénziigyi déntések
szabélyszerliségi és szabélyozottsagi szempontbél térténd jévahagyasa, illetve pénziigyi
ellenjegyzése és a gazdasagi események elszamolasa ezéltal megfelelden mikédtetett.
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I. A belsé ellenérzés éltal végzett tevékenység bemutatasa

I./1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. s
a) pont aa) alpont)

A 2024 évi bels6 ellenérzési terv a Bkr. vonatkozd elSirasainak megfelelen
kockazatelemzés alapjan keriilt 8sszesllitssra.

Bécs-Kiskun Varmegye Onkorméanyzata, Bacs-Kiskun Vérmegyei Onkormanyzati Hivatal
tevékenységeinek kockazati besoroldsa megtértént. Mérlegelve az egyes tényezék
hatdsait alakult ki az a sorrend, amely alapjin kijelslésre keriiltek az ellenérzends
teriiletek.

A kockézatfelmérés és a belss ellendrzési jogszabélyok alapjan 2024. évben 5 db
szabdlyszer(iségi, 2 db rendszer és 1 db pénziigyi ellendrzés kerdilt elfogadésra.

Az ellendrzési tervet Bécs-Kiskun Vérmegye Onkorményzata Kozgyilése 2023
november 24 -i iilésén 50/2023. (X1.24.) szami hatérozatéval fogadta el.

I/1/a) A tirgyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése

A 2024, évben elvégzett szabalyszeriiségi, rendszer és pénziigyi ellenérzésekre a
kockazat-elemzéssel alitamasztott ellendrzési tervnek megfelelden keriilt sor. Ennek
figyelembevételével a belss ellendrzési tevékenység végrehajtdsakor, kiemelt
szempontként szerepelt a dokumentaltsag, és a belss szabélyozottsag témakére.

Bécs-Kiskun Varmegye Onkorminyzata 2024. évre vonatkozé létszam &s er8forrasra
vonatkozd adatai a mellékletben keriilnek bemutatésra.

Az éves ellendrzési terv 1 {6 belsd ellenérrel 45 ellendri nappal szdmolt, amelyben 8 db
ellenSrzés szerepelt és 10 nap a soron kivili ellendrzésekre. A tervben szerepl§
ellendrzések teljeskérifen végrehajtdsra keriiltek. A bels§  ellendrzési tervben
meghatérozott szabélyszer(iségi, rendszer és pénziigyi ellendrzések lefolytatasra keriiltek,
soron kivili ellen8rzésre forditott idé nem keriilt felhasznaldsra.

Az egyes ellenérzések feladatai:

A rendszer ellenbrzés feladata a rendszerek (irdnyitdsi, végrehajtdsi, pénziigyi
lebonyolitasi, beszamolasi és ellenérzési) mikédésének dtfogé vizsgalata, melynek
keretében a szabalyszeriiség, szabdlyozottsdg, gazdasdgossig, hatékonysig és
eredményesség keriil ellenérzésre.

Pénziigyi ellendrzés keretében az adott szervezet, pénziigyi elszdmolésainak, valamint az
ezek alapjaul szolgélé szamviteli nyilvantartésok ellendrzése a feladat.

A szabdlyszerlségi ellenérzés feladata annak ellenérzése, hogy az adott szervezet vagy
szervezeti egység mitkédése, illetve tevékenysége megfelelgen szabélyozott-e, és
érvényesiilnek a hatilyos jogszabélyok, bels§ szabalyzatok és vezetsi rendelkezések
eléirdsai.

Ellenérzésre keriil tovabba a szab&lyzatoknak, terveknek, eljarasoknak, jogszabélyoknak,
rendelkezéseknek, szerzédéseknek és mds kévetelményeknek valé megfelelés.

A belsé ellendrzések végrehajtisa a Bels§ Ellendrzési Kézikényv alapjan, az ott
bemutatott irat- és jelentésmintak alapjan keriiltek ésszeallitasra. Az éves ellen8rzési terv,



a megbizélevél, az ellendrzési program, az értesités az ellendrzés megkezdésérsl, a
munkalap, az ellendrzési jelentés és az éves ellenérzési jelentés elkészitése ennek
megfelel8en tortént.

Az ellen6rzési jelentések megfelelnek az elSirdsoknak és a standardoknak,
megéllapitdsok érdemi ajénldsokat és javaslatokat tartalmaznak. A belsé ellendr
megvaldsithaté ajanlasokat tett, melyeket az érintettek elfogadtak.

Az elvégzett ellendrzések bemutatisa: tdrgya - célja - médszere

1. Targya: Bécs-Kiskun Varmegyei Horvat Onkormanyzat rendszer ellendrzés

Célja: a nemzetiségi 6nkormanyzat f6bb kontrolljainak feltirisa, belsg szabalyzatokban
foglaltak teljesitése

Mdédszere: mintavétel, dokumentum alapi ellenérzés

2.Targya: Bacs-Kiskun Varmegyei Német Onkormanyzat rendszer ellen&rzés

Célja: a nemzetiségi énkormanyzat f6bb kontrolljainak feltirasa, belsg szabélyzatokban
foglaltak teljesitése

Médszere: mintavétel, dokumentum alapt ellendrzés

3. Targya: Bics-Kiskun Varmegye @nkorményzata/ Bécs-Kiskun  Vdrmegyei
Onkormanyzati Hivatal zarszdmadas szabdélyszeriiségi ellenérzése

Célja: a zarszdmadas folyamatanak, dokumentumainak megfelelésége

Médszere: mintavétel, dokumentum alapi ellenérzés

4. Targya: A Bacs-Kiskun Virmegyei Onkormaényzati Hivatalnal a jelenléti fvek vezetése,
szabadsdg kiad4sok rendje szabilyszerfiségi ellenérzése

Célja: a belsé szabalyzatoknak, jogszabdlyi eléirasoknak vals megfelelés

Médszere: mintavétel, dokumentum alapi ellendrzés

5. Téargya: A helyi énkorményzati képvisel6k és polgdrmesterek, valamint nemzetiségi
énkormanyzati képviseldk 2024. évi valasztisa pénziigyi elszdmoldsinak ellenérzése
Célja: a 2024. évi helyi énkormanyzati képviselsk és polgarmesterek, valamint a
nemzetiségi Snkormanyzati képvisel6k 2024. évi valasztis pénziigyi elszdmoldsinak
ellen8rzése megfelel-e a jogszabdlyi el6irasoknak

Médszere: mintavétel, dokumentum alapu ellendrzés

6. Téargya: Kozbeszerzés, beszerzés belss szabdlyzatoknak valé megfelelés

szabdlyszeriiségi ellendrzése - kockazatértékelds alapjan kivalasztott eljardsokon
keresztiil

Célja: a kozbeszerzési, beszerzési eljdrasok megfelelnek-e a belss szabélyzatban
foglaltaknak

Médszere: interji, mintavétel, dokumentum alapu ellenérzés

7. Targya: BKMFU Nonprofit Kit. szabadsag kiadés rendje, munkaiigyi dokumentumok
szabdlyszerfisége

Célja: belsé szabalyzatnak, jogszabdlyoknak valé megfelelés

Médszere: interj, mintavétel, dokumentum alapu ellendrzés



I/1/b) Az ellendrzések soran biintets-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljdrds meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija
kapesén tett jelentések szama és rovid Osszefoglaldsa.

Az éves ellendrzési terv és a rendkivilli ellendrzés megvaldsitdsa sordn biintets-,
szabdlysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasira okot adé cselekmény,
mulasztds hidnyossidg nem meriilt fel.

I/2. A bizonyossigot adé tevékenységet el&segits és akadédlyozé tényezsk
bemutatésa. (Bkr. 48. s a) pont ab) alpont)

A Bécs-Kiskun Vérmegyei Onkormanyzat a belsé ellendri és egyben a belsé ellenérzési
vezetSi feladatokat kiils§ szolgaltats altal végzett belsd ellendrzés keretében ltta el,
kozvetlenil a varmegyei jegyzének aldrendelten. Az éves ellendrzési terv
6sszedllitdsakor, az ellendrzési médszerek kivélasztdsakor, a javaslatok kidolgozdsakor és
a jelentések elkészitésekor biztositott volt az ellendr funkcionélis fiiggetlensége. Az
ellenérzések szabélyszertiségét a Bkr, valamint a Belsd Ellendrzési Kézikényv
biztositotta. A megbizott belss ellenér, a végrehajtott ellendrzéseknél, a belss ellendrzési
alapszabélyban, etikai kédexben el&irtakat betartotta. Nem voltak olyan fontosnak ftélt
tényez8k, melyek akadalyoztak volna a belsg ellendrzés végrehajtasat.

2024. évben egy {8 kiils§ szolgaltats altali belss ellendr lstta el a feladatot, aki belsg
ellendrzési vezetének minésiilt. A belsd ellenér az altaldnos és  szakmaj
kovetelményeknek megfelelt, kbzgazdasdgi és jogi végzettséggel rendelkezd az
ellen8rzés teriiletén eltsltstt tobb évtizedes szakmai multtal rendelkezik. A jogszabalyi
eléirdsok szerinti nyilvantartisba vétellel rendelkezik, eleget tett az APBE I. illetve II.
képzési kévetelményeknek.

A belsS ellenérzési vezets a belss ellendrzésekrl a Bkr.-ben foglaltaknak megfelelgen
elkészitette a belsd ellenérzések nyilvéntartasat.

L/2./a.) A belsS ellenbrzési egység huméneréforras-ellatottsaga
A belsé ellenérzési feladatokat kiils szolgaltaté latja el 1 fGvel.
A belsg ellenér 2024. évben részt vett szakmai tovdbbképzéseken.

I./2./b) A belss ellenérzési egység és a belsS ellendrok szervezeti és funkcionslis
fuggetlenségének biztositisa (Bkr. 18-19.5-ai alapjén)

A kulsd szolgaltaté altal ellstott tevékenységgel a jogszabalyban meghatarozott
fuggetlenség biztositott.

I/2./c.) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.8-a alapjén)

A jogszabalyban meghatérozott Osszeférhetetlenségi eset nem meriilt fel a bels
ellendrzési tevékenység elldtisa sordn. A belsd ellendr tevékenységének tervezése sorin
6nélléan, az ellenérzési program végrehajtdsdban befolydstél mentesen jart el a
médszerek kivalasztdsat 6nalléan végezte, az ellenérzési jelentéseket befolyastsl
mentesen &llitotta &ssze.



I./2./d)) A belss ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozdsok bemutatisa
A belsS ellenérzési tevékenység soran a jogszabalyban meghatarozott korlato=isok nem
meriiltek fel a feladat ellatasa soran.

Az ellendrzés targyahoz kapcsoléds dokumentéciékhoz, iratokhoz, informaciGkhoz vals
hozzaférés jogosultsdg nem volt akadalyozott. Minden ellenérzstt szervhez, illetve
szervezeti egységhez biztositott volt a belss ellenér belépése.

Az ellen8rzott teriiletek dolgozéi kdzremiksdtek az ellendrzés lefolytatdsaban, igy az
ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egység vezetdi, illetve dolgozéi irdsban vagy széban
megadtik a megfeleld inform4cidkat a belsg ellendrzés eredményes lefolytatisa hoz.

I./2/e.) A bels ellenérzés végrehajtasat akadélyozé tényezék

A belsé ellendrzési feladat végrehajtdsa sordn nem volt akadalyozé tényezs. Az
ellenérzéseket az elsirasoknak megfelelden le lehetett folytatni.

A belsd ellenér szdméra nem volt akadédlya az ellendrzott koltségvetési szervek
helyiségeibe valé belépésnek, az ellendrzés targydhoz kapcsolédé  iratokba,
dokumentumokba valé betekintésnek, az ellendrzstt szervezeti egységek vezetsitdl,
illetve alkalmazottjaitél valé informacidkérésnek. A belsg ellendrzések sordn az
ellen8rzétt szerv vezetsi a teljességi nyilatkozatokat minden esetben megadtak.

Az ellenérzési tevékenység hatékonysdganak biztositasira az informatikai hattér,
internethozzaférés, jogtar, szakkényvek a belss ellensrnek rendelkezésre allnak.

I./2./1) Az ellenérzések nyilvantartisa

A belsd ellenér &sszeallitotta a belsd ellendrzések nyilvantartasat, illetve a belsg
ellendrzésekre  vonatkozé  intézkedési tervek nyilvdntartdsit. Az ellendrzési
dokumentumok megérzése biztositott.

L/2./g.) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok
Az ellendrzési tevékenység végrehajtasa kiilss szolgdltaté altal torténik. Ennek
értelmében fejlesztési igény nem meriil fel.

I./3. A tanécsadé tevékenység bemutatssa (Bkr. 48. s a) pont ac) alpont)
A belsé ellenér tandcsadsi tevékenységet nem végzett 2024. év folyaman.

IL. A bels6 kontrollrendszer miikdésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin

(Bkr. 48. 5 b) pont)
A bels8 kontroll rendszer kialakitisinal nagy gondot kell arra forditani, hogy az
érintettek a munkavégzés soran, az abban foglaltak szerint jarjanak el.

IL/i. A bels6 kontrollrendszer szabdlyszer{iségének, gazdasdgossigdnak,
hatékonysdganak és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. & b) pont ba) alpont)

A belsé ellendri jelentésekben tett megillapitdsok, kévetkeztetések soran tett javaslatok

az aldbbiak:



1. A vizsgdlat cime: Bécs-Kiskun Vérmegyei Horvdt Onkorményzat rendszer

ellenérzés
Megéllapitas Kovetkeztetés Javaslat Intézkedést
igényel
pénzgazdalkodasi betartottdk a javaslattétel nem nem
jogkdrdk sziréprészeri szabalyzatban mertilt fel
ellen8rzése soran foglaltakat
hidnyossagot nem
taléltam
folyésitott a tdmogatasok javaslattétel nem nem
tdmogatasokkal elszdmoldsa mertilt fel
elszdmoltak ellen8rizhets
mddon

rendelkezésre 4llt

2. Avizsgélat cime: Bics-Kiskun Virmegyei Német Onkorményzat rendszer
ellendrzés ellendrzése

Megéllapitas Kovetkeztetés Javaslat Intézkedést
igényel

pénzgazdéalkodasi betartottak a javaslattétel nem nem
jogkérék szirdprészert | szabalyzatban merdlt fel
ellen8rzése soran foglaltakat
hidnyossagot nem
taldltam
folyésitott a tdmogatasok javaslattétel nem nem
tdmogatédsokkal elszdmolasa meriilt fel
elszdmoltak ellenérizhetd

mddon

rendelkezésre 4llt
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3. A vizsgdlat cime: Bécs-Kiskun Vérmegye Onkormanyzata/ B4 cs-Kiskun
Vérmegyei Onkorményzati Hivatal zarszamad4s szabdlyszer(iségi ell enérzése

Megéllapitas Kovetkeztetés Javaslat Intézkedést
igényel

az 6nkorményzat, | betartottdk a javaslat tételi nem

hivatal rendelkezett az |jogszabalyban kotelezettség nem

Szt. és az Ahsz 4ltal | foglaltakat mertilt fel

el&irt kételezéen

6sszeéllitandd

szabalyzatokkal

a koltségvetési betartottak a javaslat tételi nem

beszdmol6 ésszedllitdsa | jogszabalyban kételezettség nem

hataridében meghatdrozottakat mertiilt fel

megtortént, a

beszdmolé

jévéhagyésra kertilt

a beszdmold, analitikus | betartottak a javaslat tételi nem

és f8kdnyvi jogszabdlyban és a kotelezettség nem

nyilvantartdsok belsd mertilt fel

egyezGsége biztositott, | szabalyzatokban

a mérleg sorainak meghatdrozottakat

aldtdmasztasa

megfelels

4. A vizsgédlat cime: A Bécs-Kiskun Vérmegyei Onkorményzati Hivatalnsl a

jelenléti ivek vezetése, szabadsdg kiaddsok rendje szabélyszeriségi
ellenérzése
Megallapitds Kovetkeztetés Javaslat Intézkedést
igényel
szabadsédg nyilvan- betartottak a javaslat tételi nem

tartds és a munkaidd
nyilvantartds
6sszhangja az
ellen8rzétt idészakban
fennallt

jogszabdlyban
foglaltakat

kotelezettség nem
meriilt fel




5. A vizsgélat cime: 2024. évi Eurépai Parlament tagjai,
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a helyi énkormanyzati

képvisel6k és a polgarmesterek, valamint a nemzetiségi Snkormdényzati

képvisel6k altaldnos valasztisa pénziigyi elszdmoldsa ellendrzése

Megéllapitds Koévetkeztetés Javaslat Intézkedést
igényel

hataridében pénzligyi javaslat tételi nem
benyjtottak a elszdmolis kotelezettség nem
pénzlgyi elszdmoldst, | bizonylatokkal, merdlt fel
az elszamolds dokumentumokkal
elfogadésra kertilt aldtdmasztott

6. A vizsgdlat cime: Kozbeszerzés, beszerzés belsg szabdlyzatoknak vals

megfelelés

szabdlyszertiségi

ellenérzése -

kockazatértékelés

alapjan

kivélasztott eljardsokon keresztiil (megjegyzés: 3 db kdzbeszerzési eljras, 23
db beszerzési eljaras dokumentéciéjanak vizsgélata tortént megq)

Megéllapitas Koévetkeztetés Javaslat Intézkedést
igényel
rendelkeznek szabdlyzat javaslat tételi nem
kézbeszerzési, 6sszeallitasi kotelezettség nem
beszerzési szabalyzattal kotelezettségnek merilt fel
eleget tettek
eljardsok lefolytatisa betartottdk a javaslattételi nem
sordn a szabdlyzatban | szabalyzatban kételezettség nem
foglaltak szerint jartak | meghatirozottakat | meriilt fel
el

7. A vizsgélat cime: BKMFU Nonprofit Kft. szabadsig kiad4s rendje, munkaiigyi
dokumentumok szabélyszertisége

Megéllapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Intézkedést
igényel

foglalkoztatottak
rendelkeznek a
megfeleld munkaiigyi
dokumentumokkal,
szabadsag kiadas
rendje megfeleltethetd
a jogszabalyi
el8irdsokkal

betartottik a
jogszabalyban
foglaltakat

javaslat tételi

kételezettség nem

meriilt fel

nem

IL./2. A belsé kontrollrendszer 5t elemének értékelése (Bkr. 48. 5 b) pont bb) alpont)

A kontrollrendszer nem egy statikus, kébe vésett rendszer, hanem annak dinamikusan
kell kévetnie a koltségvetési szerv céljaiban, feladataiban bekévetkezé valtozasokat oly
médon, hogy a sziikséges kontrollok beépitése alkalmas legyen az dj, médosult feladatok
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kévetésére, de ne valjon tilszabélyozotta, a folyamatokat indokolatlanul lelassitéva,
és/vagy tilsdgosan kéltségessé.

A bels& kontroll rendszer miikédését a Bkr. szabélyozza.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belss
szabdlyzatokat, melyek biztositjik, hogy valamennyi tevékenység sza béalyszerd,
gazdasdgos, eredményes legyen. Az eszkézokkel és forrasokkal vals gazdalkodasban ne
keriiljén sor pazarlésra, visszaélésre, megfelels, pontos és naprakész informéciSk alljanak
rendelkezésre a miikddéssel kapesolatosan.

Bécs-Kiskun Varmegye Onkorményzatanal és a Bacs-Kiskun Vérmegyei Onkormanyzati
Hivatalndl a rendelkezésre &ll6 forrasok szabalyozott, gazdasdgos, hatékony é&s
eredményes felhasznéldsa biztositott, amely magaban foglalja, a pénzigyi déntések
dokumentumainak elkészitését, (ideértve a  koltségvetési  tervezés, a
kotelezettségvallaldsok, a  szerzédések dokumentumait) a pénziigyi déntések
szabdlyszerliségi és szabalyozottsig szempontbdl térténd jévahagyssat, illetve
ellenjegyzését, és a gazdasigi események elszamol4sat.

I1./2./1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezetet a szervezeti struktira, a belsé szabdlyozottsig és a humanersforras
kezelés hatérozza meg. A szervezeti struktiira, a felel6sségi, hatdskori viszonyok és a
feladatok meghatdrozasa, valamint, hogy a bels§ szabslyzatok a jogszabalyoknak
megfeleljenek.

A belsd szabalyrendszer megfelelgen biztositja a vildgos szervezeti struktirat,
egyértelmiek a felel6sségi, hatdskéri viszonyok és feladatok, a humaéneréforras-kezelés
megfelelének mindsithets. A koztisztviselSk egyéni teljesitményértékelése 6szténzé
eréként hat az egyének felel6s munkavégzéséhez. Az etikai elvarisok nincsenek kiilén
kédexben régzitve, a munkatérsak a kozszolgélati dolgozékra vonatkozé altaldnos etikai
norméknak kételesek eleget tenni.

A belsé kontroll kézikényv karbantartdsa, egyes pontjainak pontositdsa ezen feladatok
kézé tartozott.

Bécs-Kiskun Vérmegyei Onkorményzaténil, a feliigyelete ald tartozé kéltségvetési
szervnél, a Bécs-Kiskun Varmegyei Onkormanyzati Hivatalnal a kontrollkérnyezet
alapvetéen megfelelének minésithetd, az ellendrzési nyomvonal, kontroll kézikényv
feliilvizsgalata, aktualizaldsa is megtértént.

I1./2./2. Integralt kockizatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer mitkddtetése soran fel kell mérni a tevékenységekben és a
miikédésben, gazdalkodasban rejl§ kockazatokat és meg kell hatdrozni a szlikséges
intézkedéseket a kockizatok kezelésére. A kockézatkezelés, mint médszer a vezetés
gyakorlati eszkéze, a tervezés és déntéshozatal, a végrehaijtas alapvetd része. A
vezetSknek kilén figyelmet kell forditani arra, hogy a kockazatkezelést minden
folyamatba beépitsék, és a szervezet minden tagja megértse a kockazatkezelés értékét.

A kockézatkezeléséért és a kockazatkezelési rendszer miksdtetéséért — a varmegyei
jegyz8 a felelés. A vérmegyei jegyzé a pénziigyi feladatokat elldtd szervezeti egység
vezetSjén keresztil gondoskodik az éves koltségvetési terv  Ssszedllitasars],
végrehajtasarsl.

A koltségvetési javaslat elkészitése sordn a Bacs-Kiskun Vérmegyei Onkorményzati
Hivatal minden vezet beosztist kdztisztviselSje felméri, mi jelenthet kockézatot az
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adott teriileten, mekkora kockazattal lehet szdmolni, és a meghatdrozott kockazati
nagység alapjan javaslatot tesz intézkedések megtételére.

A Bécs-Kiskun Varmegyei Onkorményzati Hivatal célkitiizéseinek végrehajtsat
akadélyozé kockézatok elemzése (azonositas, értékelés), annak kezelési madja, és a
kockézati nagysdg alapjin tesznek javaslatot a varmegyei jegyzének a sziikséges
intézkedések megtételére.

Integrdlt kockazatkezelési szabalyzat osszedllitisra keriilt. A  szab dlyzatban
meghatdroztdk a lehetséges kockazati tényezdket - kiilss kockézatok, pénziigyi
kockdazatok, tevékenységi kockazatok, ember-eréforras kockazatok csoportositdsban.
Szabélyzatban rendelkeztek a kockazatelentés rendszerérsl is. A Bécs-Kiskun
Vérmegyei Onkorményzati Hivatal minden dolgozdjanak a szervezeti célkit{izé sekre kell
a figyelmét &sszpontositani, valamint a sajat feladataival kapesolatos kockdzatokat kell
felismernie és azok kezelését kell szorgalmaznia. Ez alapjin sziikséges a feltrt
kockézatokat, valamint az azok kezelésére vonatkozé javaslatokat megadnia a v4rmegyei
jegyzd részére.

Integralt kockézatkezelési szabslyzat 6sszeéllitisra keriilt.

I1./2./3. Kontrolltevékenység

A kontrolltevékenységek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenység részeként a tevékenységekre vonatkozéan
biztositani kell a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetsi ellendrzést, kiil 6nésen a
pénziigyi ddntések és pénziigyi kihatdsi déntések, a koltségvetési gazdalkod4s és a
gazdasdgi események elszdmoldsa vonatkozasiban. A gazdilkodds, a pénziigyi
teljesitések  rendje  megfelelSen  szabslyozott. A  rendszeresen aktualizalt
kotelezettségvallalds rendjérsl sz6l6 szabalyzat biztositja, hogy jogosulatlan kifizetések,
visszaélések ne térténjenek. Folyamatosan figyelemmel kisérik, ellendrzik a
kotelezettségvallalasi szabalyzatban foglaltak betartasat. A hatélyos jogszabalyi
eléirdsoknak megfelelden 6sszedllitott szamviteli politika és szdmlarend megfeleléen
biztositja a gazdasdgi események jogszabdlyi el8irdsok szerinti kényvvezetését, a
beszdmolé &sszedllitisat. Ezen a téren jelentkez& engedélyezési, jévdhagyasi és
kontrolleljérasok szabalyozasa, a szabalyok betartisa megfelelé.

A Bécs-Kiskun Véarmegyei Onkorméanyzati Hivatal rendelkezik
adatvédelmi/adatbiztonsdgi szabélyzattal, az adatok és informécidk taroldsa az
informacié-technolégia alkalmazésaval térténik. A hozzaférési jogosultsdgok korlatozasa,
illetve az illetéktelen személyek hozzaférésének megakaddlyozasa szabalyozott.

I1./2./4. Informéacié és kommunikécié

A Bécs-Kiskun Varmegyei Onkormanyzati Hivatalban a bels§ kommunikicis egyik
eszkéze a munkaértekezletek, melynek keretében a hivatal miksdését érints, fontos
informécidk keriilnek 4taddsra az érintettek részére. Attekintésre keriilnek az egyes
aktudlis feladatok, kiilénésen a Kozgytilés iilésére késziils elSterjesztések elékészitése,
ellenérzése, a hatdrozatok végrehajtisanak érvényesiilése.

Az informatikai rendszer hatékonyan miiksdik, minden fontos informscis felrdgzitésre
kertl, melyet az érintettek barmikor elérhetnek. A napi informéciék megosztdsan til a
kézponti dokumentumtarbél szadmtalan dokumentum letélthets, megtekinthets.
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J6l mitkéds belsé kommunikaciés eszkdznek bizonyul az elektronikus levelezé s, és egyre
inkabb elétérbe keriil nemesak a tajékoztatas, hanem feladatkiosztés és egyéb szervezési
feladatok eszkdzeként is.

A szervezeti egységek vezetdi téjékoztatjsk a munkatérsakat a szervezeti egys&get érintd
feladatokrél, kérdésekrél, az egész hivatalt érint& kérdésekrsl, a kdzérdekii hirekrél és az
adott teriiletet érint& fontosabb valtozasokrdl, eseményekrél.

A varmegyei jegyzé a Bécs-Kiskun Vérmegyei Onkorményzati Hivatal munk&jinak
értékelésére, a f6bb stratégiai célkitlizések ismertetése céljdbdl évente legalibb egy
alkalommal beszamol a Kdzgyrilés elétt.

A kiilsé kommunikacié egyik eszkéze a Bics-Kiskun Varmegyei Onkormanyzat hivatalos
honlapja. Az egységek vezetsi felelssek a szakteriiletitket illetéen a hivatali honlap
folyamatos, aktuélis és pontos informacidkkal vals ellatdsdért. A honlap frissitése
rendszeresen és folyamatosan térténik, 4ltala a lakossag sok hasznos, a varmegyei
kozéletet érinté informacidhoz juthat, és lgyes-bajos dolgaik intézéséhez is megfeleld
tdjékoztatast kapnak.

I1./2./5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A monitoring a célok megvaldsitdsanak nyomon kévetését biztosits rendszer, amely
folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint az operativ tevékenységtsl fiiggetlen
bels3 ellenérzésbal 4ll.

Az operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kévetés a vezetsi ellenérzés
altal valésul meg, mely elsédlegesen szolgélja azt a célt, hogy a napi teendék jogszerfek,
szakszerliek, eredményesek legyenek. A vezetdi ellendrzés eszkozei tébbnyire a
kiadmanyozds, a szignalas, jovahagyds, engedélyezés, szdmonkérés, melyek a napi
munka sordn megfelelSen m(ikédnek. A Bics-Kiskun Vérmegyei Onkormanyzati Hivatal
szervezeti egységeinek vezetsi kotelesek havonta az énkorményzati és hivatali vezetés
részére havi jelentést késziteni, melynek adat- és informécidtartalmat a virmegyei jegyzé
szervezeti egységenként hatdrozza meg. Ezen kételezettségiiknek a szervezeti egységek
vezetSi rendszeresen eleget tesznek.

A havi jelentés mellett az eseti nyomon kévetés eszkézei t&bbek kozétt a kilsnféle
beszdmolék, mint pl. a lejart hataridejii hatdrozatok teljesitésérsl, a koltségvetés
végrehajtasirdl és a belss ellensrzési feladatokrdl szl6 (Gelen) beszamols.

A fuggetlen belsS ellenérzés az ellendrzési jelentésekben a vizsgalat soran feltart hibak,
hidnyossagok kikiiszsbélésére javaslatokat fogalmaz meg az ellen&rzétt szervek felé. A
javaslatok alapjan az ellendrzétt szervek vezetsi elkészitik az intézkedési tervet. 2024.
évben végrehajtott bels ellenérzések alapjan intézkedési terv készitési kdtelezettség
nem meriilt fel.

IIL. Az intézkedési tervek megvalésitésa (Bkr. 48. s c) pont)

A Bacs-Kiskun Varmegyei Onkormanyzati Hivatal belsé ellendre a vizsgdlatokat a bels§
ellendrzés szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normai szerint, az ellendrzési programban
foglaltaknak megfeleléen, a megbizélevélben megjelélt érvényességi idén beliil végezte
el
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Az ellenérzés a miltrd], a jelenben, a jévének szél. A vizsgalatok célja volt, h ogy képet
adjon Bdcs-Kiskun Varmegye Onkorményzata és a Bécs-Kiskun Varmegyei
Onkorményzati Hivatal gazdélkoddsanak silyponti kérdéseirdl, valamint segitséget
nyujtson a gazdélkodas hatékonységanak, szabélyszerségének a javitasahoz.

A vizsgélatokrdl készitett részletes jelentések egyardnt kitértek a koltségvetési
szerveknél tapasztalt pozitivumokra, és negativumokra. Az ellengrzési jelentések azokat a
teriileteket emelte ki, ahol korrekeiéra van szitkség. Az ellenérzés 4ltal tett ajanlésok és
javaslatok megfelelen beazonositottdk a nem megfelel6 mikoédés okait, mérhets
célkitizéseket fogalmaztak meg.

A helyszini ellenérzést kévetSen a bels ellenérzési vezetS a jelentést egyeztetés céljzbdl
ismertette az ellendrzétt szerv vezetsjével A vizsgélt szervek vezetdi az ellendrzés
megallapitisaival egyetértettek.

A belss ellenér az ellenérzések megéllapitdsairél minden esetben, egyeztetett,
aldirdsokkal ellatott, lezart Ellenérzési jelentésben tdjékoztatta a varmegyei jegyzét és a
vizsgalt teriilet vezetgjét.

A 2024. évben végrehajtott intézkedésekrs] a Bkr. 46. s-a szerint kellett az ellenérzstt
szerveknek beszdmolét késziteni. Ezen rendelkezés szerint az ellendrzétt szervezeti
egység vezetdje az egyes feladatok végrehajtasarél az intézkedési tervben meghatarozott
legutolsé hatarid lejartat kovets 8 napon beliil irasban beszdmol a jegyzs részére, és
ezen beszdmoldt egyrittal megkiildi a belss ellenérzési vezetd részére is. A beszdmolék
alapjan az intézkedések nyilvantartdsa is 6sszeallitasra keriilt. A nyilvdntartasban fel kell
tlntetni az egyes intézkedések végrehajtasanak idépontjit és a megtett intézkedések
révid lefrasat.

A nyilvantartds tartalmazza a bels§ ellendr 4ltal tett valamennyi javaslatot
ellen&rzésenként.

Osszességében megdllapithats, hogy a belss ellendrzés javaslatai megfeleléen
hasznosultak, hozzdjirulva ezzel a még hatékonyabb, szinvonalasabb, értékesebb
munkavégzéshez.

Kecskemét, 2025. februar 3.
Készitette:

dr. Nagy Melinda
belsé ellenér

A 2024. évi 6sszefoglald belsd ellendrzési jelentést jévdhagyom:

dr. Bajmécyné dr. Baldzs Timea sk.
varmegyei jegyzd
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Melléklet

Létszam és er8forrdsok, ellen8rzések,
tevékenységek, intézkedési tervek végrehajtisa

A Bkr. 15. § (9) a) bekezdésére figyelemmel: Az énkormanyzati koltségvetési szerveknél a
belsd ellendrzést ellathatja az irdnyité szerv altal foglalkoztatésra irdnyuld jogviszonyban
alkalmazott vagy polgari jogi szerzédés keretében foglalkoztatott bels& ellenér.

Az dllamhdztartdsrdl szél6 2011 évi CXCV. térvény. 70. § (1) bekezdés értelmében a belss
ellendrzés kialakitdsirdl, megfelels miikodésérsl és fuggetlenségének biztositisirsl a
kéltségvetési szerv vezetSje koteles gondoskodni, emellett kételes a belss ellendrzés
miikédéséhez sziikséges forrasokat biztositani.

Az Onkormianyzat neve: Bics-Kiskun Vérmegyei Onkorményzat

L. Belsé ellenér kézszolgalati jogviszonyban -8
Sajat er8forras 6sszesen: -18
II. Kuls8 szolgaltaté: 116
Kiils eréforras sszesen: 116
ITI. Eréforrds 8sszesen: (1.+11) 116
IV. Adminisztrativ személyzet -18
V. ebbél:
Polgari jogi szerz8dés keretében foglalkoztatott belsé ellendr 118

Végrehajtott ellenérzés:

- szabdlyszeriiségi ellendrzés 5 db - 30 ellenéri nap
- pénziligyi ellen8rzés 1db -~ 5ellenéri nap
- rendszer ellenérzés 2 db - 10 ellenéri nap
- soron kiviili ellendrzés tervezett ellendri napja 10 ellendri nap

Ellstott tevékenység

- ellend8rzés 6sszesen 8 db - 45 ellenéri nap
- tandcsadas -
- képzés -
- egyéb tevékenység -
- kapacitds sszesen 45 ellenéri nap

Intézkedések megvalésitdsa

- targyévi intézkedések odb
- ebbdl végrehajtott -db

Kecskemét, 2025. februar 3.

dr. Bajmécyné dr. Baldzs Timea sk.
varmegyei jegyzé



