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BACS-KISKUN VARMEGYE
ONKORMANYZATA JEGYZOJE

Szam: 4666-1/2024.
ELOTERJESZTES

a Bacs-Kiskun Varmegyei Kézgytilés
2024. november 29-i tilésére

Targy: Bacs-Kiskun Varmegye Onkorményzata 2025-2028. évekre szdlé stratégiai
ellendrzési tervének elfogadésa

Tisztelt Kdzgy(lés!

A Magyarorszag helyi dnkorményzatairél szélé 2011 évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Métv.) 119. 8 (4) bekezdése szerint a jegyzé kotelezettsége gondoskodni - a
belsé kontrollrendszeren belill - a belsé ellendrzés miikédtetésérsl az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kdzzétett médszertani dtmutatdk és a nemzetkézi belsg ellendrzési
standardok figyelembevételével. A helyi 6nkorméanyzat belsé ellendrzése keretében
gondoskodni kell a feligyelt kdltségvetési szervek ellenérzésérdl is. A 2025-2028. évekre
sz6l6 stratégiai ellendrzési terv alapjan kertil sor a Bacs-Kiskun Varmegyei Onkormanyzati
Hivatal, a virmegyei teriileti horvat, német és roma nemzetiségi dnkormanyzat, valamint
a Duna-Tisza Kézi Homokhétsdgi Térségi Fejlesztési Tandcs ellenérzésére is. Az
Onkormaényzatra is vonatkoztatni kell a stratégiai tervet.

A koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérdl és belss ellendrzésérdl szélé 370/2011.
(X1I. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr) 29. 5 (1) bekezdése és a 30. s-a rendelkezik
a stratégiai ellen8rzési terv készitési kdtelezettségral.

A Bkr. 29. s (1) bekezdése értelmében az ellenérzési munka megtervezéséhez a belsd
ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan - az 4llamhaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett mdédszertani Gtmutatd figyelembevételével - stratégiai ellendrzési tervet készit,
amelyeket a kéltségvetési szerv vezetSje hagy jéva.

A Bkr 30. § (1) bekezdése szerint a stratégiai ellenérzési terv 6sszhangban a szervezet
hosszi tavi céljaival meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket
a kdvetkezd négy évre, és az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszd tavi célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsd kontrollrendszer dltaldnos értékelését;

¢) a kockazati tényezéket és értékelésiiket;

d) abelsé ellendrzésre vonatkozé fejlesztési és képzési tervet;

e) aszitkséges erdforrdsok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében;
f) az a) ¢) pont alapjan meghatdrozott ellendrzési prioritdsokat és az ellendrzési
gyakorisdgot.

A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgélni.



A Bkr. hivatkozott rendelkezéseinek megfelelSen keriilt sszedllitasra a stratégiai ellendr-
zési terv tervezete, amely a hatdrozat-tervezet mellékletét képezi.

A Bkr. 22. 5 (1) bekezdés b) pontjdban foglaltak alapjan a kock4zatelemzéssel alatamasztott
stratégiai ellen&rzési tervet a helyi énkorményzatok esetén képvisels-testiilet hagyja jéVa.

Kérem a Tisztelt Kézgylést, hogy az eléterjesztést tirgyalja meg és a hatarozat-tervezet
szerinti déntését sziveskedjen meghozni.

Kecskemét, 2024. november 21.

C_(;-\;

dr. Bajmdcyné dr. Baldzs T{mea
varmegyel jegyzd




HATAROZAT - TERVEZET

Bécs-Kiskun Viarmegye Onkormdanyzata Kézgytlésének

/2024, (X1.29.) hatdrozata

Bécs-Kiskun Viarmegye Onkormanyzata 2025-2028. évekre 52516 stratégiai ellen&rzési
tervének elfogaddsa

Bacs-Kiskun Varmegye @nkorményzata Kézgyilése megtargyalta dr. Bajmdcyné dr.

Balazs Timea virmegyei jegyzs 4666-1/2024. szamu elSterjesztését és az alabbi hatarozatot
hozza:

A kozgyllés Bacs-Kiskun Varmegye Onkorményzata 2025-2028. évekre vonatkozd

stratégiai ellen&rzési tervét a hatarozat melléklete szerinti tartalommal jévahagyja.

Felel8s: dr. Bajméeyné dr. Baldzs Timea varmegyei jegyzé
Hatéridé: értelemszerien

Ertesiilnek: varmegyei kézgyllés tisztségviselSi, tagjai, kdzgytlés bizottsagai,
varmegyei jegyz6, varmegyei aljegyz8, belsé ellenér, BRMFU Nonprofit Kft.
ugyvezetdje



Bécs-Kiskun Varmegye Onkormanyzata Kézgytlésének ..../2024. (XI.29.) hatérozatanak melléklete

Bacs-Kiskun Virmegye Onkorményzata 2025-2028. évekre sz8l6 stratégiai ellendrzési terve
idébeli hatélya: 2025. 01. 01-t8] 2028. 12. 31-ig

L Bécs-Kiskun Varmegyve Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkorményzat)
hosszu tdva célkitlizései és ezzel kapcesolatosan a belsé ellendrzés stratégial céliai

Az Onkormaényzat hosszi tavi célja, hogy teljesitse a jogszabalyok &ltal meghatarozott
kételezGen elldtandé feladatokat, megteremtse az ehhez szitkséges forrasokat, biztositva
ezzel mikddéképességét.

Ehhez kapcsolédva a belss ellenérzés stratégiai célja, hogy az Onkormanyzat altal

meghatérozott aldbbi céljai megvalésitasdhoz hozzajaruljon:

Az Onkorményzat gazdasigi programjiban (példdul aktiv szerepvallalds a helyi
gazdasdg kiegyenlitett fejlsdéséért) és éves  kaltségvetési koncepcidiban
megfogalmazott, valamint az éves kdltségvetési terveiben (igy az éves koltségvetés és
annak végrehajtdsardl sz6lé zarszdmadas elfogaddsarél hozott énkormanyzati
rendeletekben) régzitett prioritdsok érvényesitése.

- Az Onkorményzat kételezd feladatellstasihoz kapcsolédd, intézményi fejlesztések
megvalésitdsa, igy példdul fenntarthaté turizmusfejlesztés, a nemzetiségi
onkormdnyzatok elhelyezését szolgdlé bajai Nemzetiségi Kézpont épiiletének
dllagmegdvésa, infrastrukturélis lehetSségeinek javitdsa, tovébbi a vidéki jelenlét
ersitése.

- tébb pdlusi vérmegye létrehozdsa korében az intézményi struktira atalakitdsa,

kihasznéltsdgdnak javitasa.

- Az EU és hazai forrasok konkrét palyazatok (példaul TOP Plusz projektek folytatasa) dtjan
térténd biztositdsa, intézményi forrdsok bévitési lehet&ségeinek a feltarasa.

A Bkr. szerint a belsd ellendrzés tevékenysége az adott szervezet minden tevékenységére
kiterjed, igy kiléndsen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének,
felhasznédldsdnak és elszdmoldsdnak, valamint az eszkozokkel és forrdsokkal vald
gazdélkodés ellendrzésére.

A belsS ellendrzés céljai sszhangban vannak az Onkormanyzat &ltal meghatarozott

célokkal:

- a jogszabalyi kérnyezetvaltozésra vald reagélas,

- az 6nkorméanyzatok kételezd és dnként vallalat feladatai végrehajtdsdnak el6segitése,
hatékonysadg, eredményesség kialakitasdhoz valé hozzajarulas, a rendelkezésre allg
eréforrdsokkal valé megfelels gazdalkodas ellenérzése,

- az Onkormadnyzat altal alkotott szab&lyzatok el&irasai megtartdsdnak ellen8rzése,

-a Hivatal egyes folyamatainak és feladatainak ellenérzése, javaslattétel azok javitasara,

- pénzigyi és szdmviteli rendszerek szabalyozottsidga folyamatos ellenérzése, kiilénés
tekintettel a jogszabalyi kérnyezet valtozasaira,

- vagyonkezelés szabélyozottsdga ellendrzése,

- palydzati forrésok felhasznéldsanak szabélyszer(iségi ellenérzése,

- kozbeszerzési eljardsok szabalyszerliségi ellenérzése,

- bels& kontrollrendszer szabalyszeriségének, mikédésének ellendrzése,



- ajanldsok és javaslatok meghatirozasa a kockazati tényezGk csdkkentésére, a
szabdlytalansdgok megelSzésére,

- a magas kockazati besorolast elért folyamatok lehets leggyorsabb ellenérzése beiktatasa

- a belsS ellendrzési rendszer &llamhaztartasért felelds miniszter ltal kdzzétett belsd
ellendrzési standardok, ttmutaték figyelembevételével térténd miksdtetése

- 2 ktilonféle ellendrzési tipusok hatékony miikédtetése

Tartalmat tekintve a stratégiai ellenérzési terv

- az alapfeladatok eredményes ellatasat, azok teljesités mértékének és szinvonalanak az
emelését,

+ a feladatok rangsoroldsat, észszer( stilypontképzést, célok kdzétti szelekeid biztositasat,

- a rendelkezésre 4116 eszkozdk és az ellatands feladat hatékonysaga sszhangjanak a
megteremtését, egyéb erdforrasok bevondsi lehet8ségeinek a vizsgélatat,

- a tartalékok feltdrdsara vonatkozd lehet8ségek javitasat,

- a sajat bevételek névelésére iranyulé torekvések érvényesitését,

* a kételezettségvillaldsok megalapozottsdganak, eléiranyzatokkal vals 6sszhangjanak a
megteremtését,

+ az intézményi mdkdédés szabalyozottsdganak, jogszabédlyi el&irdsokkal valé
6sszhangjénak a biztositasat tiizte ki célul.

IL. A belsé kontrollrendszer altaldnos értékelése

Az Aht. 69. s-a értelmében a belsg kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, mely azt a célt szolgdlja,
hogy a kéltségvetési szerv megvaldsitsa a kévetkezs 6 célokat:

a) a mikddés és gazdilkodas sorin a tevékenységeket szabalyszeren és a
megbizhaté gazdalkodas elveivel (gazdasigossag, hatékonység, eredményesséq)
6sszhangban hajtsa végre,

b) teljesitse elszdmolasi kételezettségét,

c) megvédje a szervezet erSforrdsait a veszteségektdl, karoktdl és nem
rendeltetésszer( hasznalattdl.

A koltségvetési szerv vezet&je felelds a kontrollrendszer kialakitasiért, miksdtetéséért és
fejlesztéséért. A belss kontrollrendszer megfeleld kialakitisival és mikddtetésével
csokkenhetd a kockazat, elkeriilheték lesznek a hibsk.

A belsé& kontrollrendszer elemei:

- a kontrollkérnyezet,

- kockéazatkezelési rendszer

- kontrolltevékenységek,

- informé&ciés kommunikacids rendszer

- monitoring

A belsé ellendrzés a monitoring rendszerek hatékony kozremiikodsie.

A belsé kontrollrendszer miksdtetése terén a kéltségvetési szerv vezetGjének feladata a
Bkr. 6.5 - 10. § el&irdsai alapjan:

- olyan szabalyzatokat kialakitani, folyamatokat mikédtetni, amely biztositja az
erbforrdsok hatékony, szabélyszer(, gazdasidgos és eredményes mikddtetését,
felhasznéldsat,



- 8ssze kell llitania az érintett kéltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat,

- &ssze kell dllitania a szabalytalansagok kezelésének eljérasrendjét,

- kockazatkezelési rendszert koteles miikddtetni,

- ki kell alakitania a kontrollrendszert, amely biztositja a kockazatok kezelését, hoz zdjarulva
a koltségvetési szerv célja megvalésitdsahoz,

- ki kell alakitania az informéciék dramldsa megfelels rendszerét, hogy arrél az &rintettek
hataridében értestiljenek,

- kételes kialakitani a kéltségvetési szerv tevékenységnek nyomon kévetési rend szerét.

A belsS ellendrzés - bizonyossidgot adé tevékenysége keretében - feladata a belsd
kontrollrendszerek miksédésének a jogszabélyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelés
értékelése és vizsgalata, a rendelkezésre allé erdforrasokkal vald gazdalkodas,
vagyonmegévas vizsgélata és a vizsgalt folyamatokkal kapesolatban megéllapitisok
kialakitdsa. Kovetkeztetéseivel, javaslataival segiteni a koltségvetési szerv céljainak
hatékony, eredményes megavalésulésat.

A belsé ellendrzés kockazatelemzés alapjan vizsgélja, hogy egy adott hiba hol, miért
kdvetkezhetett be, a rendszerben hol lehetnek azok a gyenge pontok, amelyek korrekciéra
szorulnak.

A belsé ellendrzés stratégiai célja, hogy a belsé kontrollrendszer miikédését folyamatosan
vizsgélja.

Tartalmilag az értékelés keretében vizsaalands feladatok:

- A belsé tartalékok feltdrasanak biztositasa.

- A feladatellatéds szinvonaldnak javitasa.

- A szakmai és gazdasdgi feladatok legkisebb raforditassal valé ellatsa.

+ A szabdlyszer(, fegyelmezett munka megvaldsitasanak a feltételrendszere.

- Raciondlis kezdeményezések, a helytelennek mingsiilé intézkedések, hidnyossidgok
feltarasa.

- Mkodés és gazdalkodas szervezettségének a javitasa, vezetsi déntések segitése.

- Hibdk, hidnyossdgok, szabalytalansigok megel6zése, gazdalkodasi fegyelem
megszilarditdsa.

II1. Kockéazati tényezdk és értékelésiik:

A jogszabdlyi elGirdsok alapjan a koltségvetési szerv vezetdje mikédteti a
kockazatkezelési rendszert.

A belsS ellendr a vezetés véleményének figyelembevételével kockézatelemzést végez,
melynek eredménye alapjan allitja 6ssze a belsd ellendrzés stratégiai és éves tervét.

Célja, azonositani, rangsorolni a koltségvetdsi szerv folyamataiban mutatkozd
kockédzatokat.

Kock&zati tényezék

Kockazat: minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztsa, ami
megakadalyozza, hogy a kdltségvetési szerv meg tudja valdsitani a céljat. Pl miikodési,
pénzligyi, szabélyozési, emberi eréforras tényezdk.




Az allamhaztartdsért felelds miniszter &dltal kozzétett mddszertani Utmutaté eléirdsai
figyelembevételével készitett Belss Ellendrzési Kézikényvben keriilt meghatirozésra az
Onkorméanyzat és Hivatal m{tkédésére vonatkozé kockazati tényezdk és stlyaik.

Tartalmi szempontbdl a mitkédési kdrnyezet kockazati tényez8it az aldbbiak képezik:
- Bonyolult szabélyozés, vagy a szabalyozas hianya.

- Pénzugyi forrdsok elégtelensége.

- Informatikai rendszerektél valé fiiggés.

A belsé kontroll rendszer kockazati tényezdi tartalmukat tekintve a kévetkezsk:
- Szervezetrendszer, az egyes szervezeti egységek kapcesolatai.

- Felelgsségi kérok delegalasa.

- Beszdmolasi rendszer biztositottsaga.

- Belsd ellendrzés hatékony mitkédtetése.

Az egyes kockdzati tényezdk értékelése a mindenkor hatilyos Belsd ellendrzési
kézikdnyvben régzitettek szerint térténik.

IV. Abelsd ellenérzésre vonatkozd feijlesztési és képzési terv

A belsé ellendrzés célja, hogy a jogszabélyokban, szabalyzatokban megjelenitett eléirasok
maradéktalan betartdsét ellendrizze. Ennek érdekében a belss ellendrnek folyamatos
képzéseken sziikséges részt vennie. Ez egyrészt megvalésul az ABPE- tovabbképzéseken
vald folyamatos részvételével, valamint a jogszabalyi kérnyezet valtozasait szinten tarté
egyéb képzésekkel.

Tartalmit tekintve az Onkorményzat belsS ellendrzési feladatait a jogszabilyi
elSirdsoknak megfelel8en kiilsé szolgéltats végzi.

V.  Szlkséges eréforrasok felmérése (1étszdm, képzettséq, tirgvi feltételek)

Az Onkormanyzat esetében a bels§ ellendri feladatokat 1 16 latja el. Tevékenysége soran
az aldbbi ellendrzési tipusok alkalmazdséval latja el a tevékenységét:

- szabdlyszerliségi - tevékenység megfelelGen szabalyozott-e

- pénzigyi - pénziigyi elszamolédsok, szamviteli nyilvantartdsok ellenrzése

- rendszer - egy rendszer mikédésnek atfogé vizsgalata

- teljesitmény - egy tevékenység forrasfelhasznélas gazdasidgossaga ellendrzése

- informatikai - informatikai rendszerek megfelel§sége, biztonsaga ellenérzése

A belsé ellendr rendelkezik a tevékenysége elldtdshoz szitkséges képzettséggel. A targyi
feltételek a tevékenység ellatasdhoz adottak.

A kiils8 szolgaltatéval kétott megbizasi szerz6dés tartalmazza annak régzitését, hogy:
- avéllalkozé a szitkséges belsé ellendri 1étszamot biztositja,
- a belsS ellendrzési vezetd, ill. a belss ellendr rendelkezzen az eldirt szakirdnyu
iskolai végzettséggel és megfelels gyakorlattal,
- akotelezd tovabbképzéseken valé részvételi kotelezettséget teljesitse.



Az Onkorményzat a belsé ellendrzést hosszabb tavon is kiilsd szolgéltaté bevonésaval

tervezi megoldani, ezért a terv ezen (képzési tervre vonatkozd) eleme nem tartalmaz
informéciét.

Belsd ellendrzés targyi és informdcids igénye tartalmi szempontbdl

- a hatdlyos jogszabalyi anyag naprakész biztositasat,

*a belsé ellendrzést végzs folyamatos tajékoztatisat jelenti az intézmény stratégiai
célkitlizésének az esetleges médositasairsl, jelentSsebb, pl. nagyobb &sszeget meghaladé
kotelezettség vallaldsokrdl, egyéb tranzakeidkrdl.

VI Ellendrzési prioritdsok és gvakorisdgok meghatirozisa

A stratégial ellendrzési terv kockazatelemzés alkalmazésaval &llithaté dssze, amely soran
a kockézati szempontokbdl rangsorolni szitkséges a koltségvetési szerv tevékenységét,
folyamatait, az ellenérzések sulypontjait a kockazatos teriiletek megjelolésével.

Ennek eredményeként kialakult kockézati térkép alapjdn, a magasabb kockazati
tertileteket célszerd kettd évente, mig a kézepes és alacsony kockazatot jelentd teriileteket
3-4 évente javasolt ellendrizni.

Az elvégzett kockazat elemzés alapjin az ellenérizends folyamatok és gyakorisdguk az
alédbbiakban hatérozatéak meg:

Ellendrizendé folyamat Kockazati Ellen&rzési
érték gyakorisag

Koltségvetési tervezése, eliranyzattal valé hatékony | magas 1-2 évente

gazdalkodas

Szamviteli folyamatok - kényvvezetés, beszamoldt magas 1-2 évente

aldtdmasztd leltdrozas, adatszolgaltatasok

Bizonylati rend, okmanyfegyelem szabalyainak magas 1-2 évente

megtartdsa, pénzgazddlkoddsi jogkorok eldirasai

megtartasa

Pénzkezelés, vagyongazdilkodas magas 1-2 évente

Tamogatédsok igénylése, elszdmoldsa magas 1-2 évente

Beruhdazas, feldjitds, befektetett eszkdz nyilvantartas kozepes 3-4 évente

Bevétel beszedés, hatralékkezelés, kdvetelések kozepes 3-4 évente

Eréforrdsokkal valé hatékony gazdalkodas kozepes 3-4 évente

Mikédési folyamatok, miikédés szabélyozottsaga alacsony 3-4 évente

Fenntartdsi  kiaddsok, karbantartdsi  kiad&sok, alacsony 3-4 évente

lzemeltetés hatékonysaga

Tartalmilag az ellendrzés 4ltal kiemelten vizsgalandé teriiletek, figyelemmel a szervezet

struktdirdjdban vagy tevékenységében szitkséges valtoztatasokra:

. Hataskori rend,
Belsd szabalyozottsag,
. Pénzgazdélkodés biztonsaga,

Kotelezettségvallalas rendje,



. Szamviteli és beszamolasi rendszer,
. Hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag, stb.
A részletes kimutatast az éves ellendrzési tervek tartalmazzak.

A stratégiai ellendrzési terv szempontjait szitkséges figyelembe venni az éves belss
ellenéri tervek kialakitisakor.

Kecskemét, 2024. november 21.

Készitette: Jévéhagyta:

dr. Nagy Melinda sk. dr. Bajmécyné dr. Baldzs Timea s.k.
belsd ellenérzési vezetd varmegyei jegyzd





